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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 04 septembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

20 /ﬁ < Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

7" 097 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea: Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, a Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romaéne, a Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne,
,precum si a Legii Politiei Locale nr. 155/2010 (Bp. 202/2025),

/,,’VZ;@.‘" ’?{“7'7'7‘ 2. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 504/2002 publicata in Monitorul

N Oficial al Romaniei, partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002 (Bp. 270/2025);

a 2., 7% 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
) 2% Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stapan
v (Bp. 190/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

;Birou!p nent al Senatilui
Bp... 2‘7ﬂ '{'/07 QﬂZE’ L

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si Tn
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii
nr.504/2002 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 534
din 22 iulie 2002, initiatd de domnul deputat apartinand minoritatilor

nationale Nicolae-Miroslav Petretchi impreunda cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR si minoritati nationale (Bp. 270/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, propunandu-se crearea cadrului legal cu privire Ila
comunicarile audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul
dezinformarii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple.

Totodatd, potrivit initiativei legislative, cheltuielile ocazionate de
difuzarea mesajelor se platesc din fondul de rezerva al Guvernului.




I1. Observatii

1. Cu privire la criteriul de departajare pentru radiodifuzorii
privati pe baza audientei realizate pe parcursul anului anterior, conform
art. 1413 alin. (2), precizam ca acest indice poate fi determinat doar in
cazul radiodifuzorilor care au realizat transmisii neintrerupte pe parcursul
a 12 luni, insa, ar fi imposibil de determinat in cazul celor care au inceput
sa furnizeze servicii media audiovizuale cu mai putin de 12 luni anterior
momentului calculdrii acestui indice.

2. La art.42'* din Capitolul III®, nou introdus, se prevede astfel,
" Cheltuielile ocazionate cu difuzarea mesajelor prevézute la art. 4213 se
negociazd de Consiliu cu radiodifuzorii si se pldtesc din fondul de
rezervd al Guvernului, in baza unui deviz si a facturilor emise”.

Precizam ca, in conformitate cu alin. (2) al art. 30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Fondul de rezervd bugetara la dispozitia Guvernului se
repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si
ai bugetelor locale, pe baza de hotardri ale Guvernului, pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute in timpul
exercifiului bugetar”.

Mentiondm cd, in conformitate cu prevederile pct. 8' de la alin. (1)
al art. 2 din Legea nr. 500/2002, cheltuielile urgente sau neprevazute au
fost definite ca fiind ,,acele cheltuieli generate de situatii deosebite nou-
apdrute in timpul exercitiului bugetar, care necesitd finantare imediatd
si pentru care fondurile existente in bugetele ordonatorilor principali de
credite sunt insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive
independente de vointa ordonatorilor de credite”.

In contextul celor mentionate, considerdm cd Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului nu poate constitui sursa de finantare a
cheltuielilor ocazionate cu difuzarea mesajelor prevazute la art. 4213, din
initiativa legislative, tinand cont si de faptul ca soldul acestui fond este
variabil si influentat de sumele alocate pe bazd de hotarari ale
Guvernului, precum si de sumele disponibilizate din economii
inregistrate de ordonatorii principali de credite, potrivit prevederilor
art. 54 din Legea nr. 500/2002.

De asemenea, cu referire la art. 42'* din initiativa legislativa,
semnaldm caracterul echivoc al acestuia, impunandu-se clarificarea



-intentieil de reglementare si precizarea unor criterii care sa stabileasca
limitele negocierii cheltuielilor ocazionate de difuzarea mesajelor
prevazute la art. 42'3, intrucAt norma In discutie este susceptibild a genera
o Interpretare/aplicare neunitara.

3. Exigentele de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din
Constitutie impun ca aceasta sd Intruneasca trei cerinte de calitate -
claritate, precizie si previzibilitate. Curtea Constitutionala a statuat! ca
respectarea legilor este obligatorie, insa nu se poate pretinde unui subiect
de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd si previzibila,
intrucat acesta nu 1si poate adapta conduita ipotezei normative a legii.
Detaliind cele trei exigente, Curtea a precizat cd cerinta de claritate
vizeaza caracterul neechivoc al reglementarii, cea de precizie se refera la
exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Mentionam, totodatd, c¢&, 1in jurisprudenta sa® Curtea
Constitutionald a aratat ca, prin reglementarea normelor referitoare la
tehnica legislativa, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarul act normativ, a caror respectare este necesara pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul s1 forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.

Astfel, ,, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respecta principiul securitdtii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesard” iar ,,nerespectarea normelor de
tehnicd legislativa determind aparitia unor situatii de incoerentd Si
instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”.

4. Precizam ca textul initiativei legislative ar necesita o serie de
reformulari pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa

! Decizia nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de
descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum §i a unor masuri de reformd privind administratia publica, Decizia nr. 846/2020 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea
st exercitarea profesiunii de medic veterinar, Decizia nr. 193/2022 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a
Legii pentru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

? Decizia nr. 26/2012 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2),
art. 54 si art. 56 din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate si Decizia nr. 448/2013
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societdfii Romdne de Televiziune




prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel indicam, exemplificativ:

- in titlul propunerii era necesar sa se indice titlul Legii
nr. 504/2002 si sa se elimine referirea la datele de publicare in Monitorul
Oficial;

- era necesara eliminarea referirii la modificarea Legii
nr. 504/2002 din partea introductivd a articolului unic, Intrucéat
interventiile preconizate au natura unor completari a actului de baza;

- enumerarea organismelor ,,care sunt implicate in combaterea
dezinformdrii si a stirilor false” din cuprinsul art.42'3 alin. (2), pentru un
plus de previzibilitate; de asemenea, se impunea, marcarea cu punct a
sfarsitului acestui alineat si eliminarea semnului de punctuatie ,,:”

- era necesara completarea initiativei legislative cu formula de
atestare a autenticitatii legii prevazuta de art. 46 din Legea nr.24/2000.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Consiliului
National al Audiovizualului, transmisa prin adresa nr. 21294/21.07.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Custima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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M Consilivi Nationat Autoritate Rom¢

*N al Audiovizualuiui Publica Bucu
Avutonoinda

8d. Li

Secic

Ciatre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Piaje Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuregti

Tel: 40213163677, Fax: +4 021 316 36 52 E-mail: drparianienra g

Referitor la: adresa dumneavoastrad nr. 5418/08.07.2025,
inregistratd la CNA sub nr. 21294/09.07.2025

in atentia Domnului Nini SAPUNARU, Secretar de Stat

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Intrunit in sedinta publica in data de 16 iulie 2025, Consiliul National al Audiovizualului a
analizat ,,Propunerea legisiativi privind completarea Legii 504/2002 publicai i: Monitorul
Oficial al Romdniei, partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002 (Bp. 270/2025) si va comnuricdm opinia
motivatd a institutiei privind respingerea, {indnd seama de urmatoarele aspecte:

bnhdbnoteeein b 2.

Initiativa legislativd B270/2025 vizeaza stabilirca unui cadrul legal in baza céruia
Consiliul National al Audiovizualului sd poatd organiza si promova campanii rationale de
informare, de educare media, a publicului larg impotriva manipularii prin stiri falsc. #rin proicetul
de Lege se intentioneaza includerea unui capitol in Legea audiovizualului carc i reglementeze
modalitatea de desfdsurare a unor campanii menite sa asigure echilibrul intre

lihertatea de
exprimare §i responsabilitatea sociald a furnizorilor de servicii media audiovizuale.

Prin propunerea legislativa B270/2025 sc preconizeazd introducerea u::i nou punct,
punctul 4% la art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si
completérile ulterioare, cu urmatorul cuprins: | fransmiterea informagiilor si a corunicatelor
oficiule ale autoritdfilor publice cu privire la pericolul dezinformdrii §i imporiunic verificdrii
informatiilor din surse sigure si multiple” si a unui nou capitol, Capitolul II.* ¢ denumirea
. Comunicdri audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul dezinformari: =/ importania
verificarii informatiilor din surse sigure si multiple .

Reteritor la art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 4* din proiectul de Lege, pre.izim c¢a norma
propusd ar implica, ca in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, Consiliul sa ¢mita decizii
cu caracter de norme de reglementare in vederea realizérii atributiilor sale previsuic expres in
lege si, cu precadere, cu privire la ,, transmiterea informatiilor §i a comunicatzlor oficiale ale
autoritdtilor publice cu privire la pericolul dezinformdrii si importanta verificéiii informatiilor
din surse sigure §i multiple”. Din punct de vedere juridic, aplicabilitatea acestei dispozitii
presupune fie dezvoltarea unor norme de nivel secundar, spre exemplu, in Codul audicvizualului
fie stabilirca unei decizii care sa stabileascd detalierea normei generale din lege.




Plecind de la aceastd premisd. semnaldm ci ipoteza previizutd la pet. 4° e le art. 17
alin. (1) lit. d) din proiect nu tine cont de faptul ca obiectul reglementarii. enume, pericolul
dezinformarii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multiple, poate constitul o
tematica prea generald, care extinde si domeniul de aplicabilitate. pe langa pct. 4 de la aceleasi
prevederi, care se referd la transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale aic autoritatilor
publice cu privire la calamitéti naturale, starea de necesitatc sau de urgentd, starea e asediu ori de
conflict armat si pe langa pct. 4! despre transmiterea informatiilor si a comunicateior oficiale ale
autoritatilor publice cu privire la consecintele consumului si traficului de droguri in randul
cetatenilor si ale traficului de persoane.

Prin faptul ca se recurge la reglementarea unor norme cu caracter obligatoriu pentru o
situatie particulard de difuzare a informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritéiilor publice
cu privire la pericolul dezinformdrii si importanta verificdrii informatiilor din surse sigure si
multiple, apreciem c# se va crea si o discriminare in raport cu alte tematici sau situatii care pot
declansa un sir de proiecte de lege cu diferite obiecte de reglementare pentru iransmiterea
informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritatilor publice, de asemenea. s prin includerea
unor capitole aferente acelei tematici.

Mai mult, potrivit art. 10 alin. (3) lit. i) din Legea audiovizualului nr. 304/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in calitate de garant al interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale, Consiliul are obligatia sd asigure cresterea nivelului dc sensibilizare a
opiniei publice in legaturd cu utilizarca serviciilor media audiovizuale, prin dezvoltarea si
promovarea educatiei pentru media la nivelul tuturor categoriilor sociale, inclusiv prin intermediul
sau in parteneriat cu Ministerul Educatiei. Drept urmare, instrumentul de educaiiz in domeniul
mediei audiovizuale si sporirea gradului de informare a publicului sunt demersuri care decurg din
obligatiile conferite de lege.

in legatura cu Capitolul III® din proiect, ,,Comuniciri audiovizuale cu cziacter educativ
privind pericolul dezinformdrii si _importanta verificdrii_informatiilor din_sirse_sigure si
multiple”, se constatd cad se intenfioneazd difuzarea unor comunicari audiovizuale cu caracter
educativ privind pericolul dezinformarii $i importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple.

Pentru dispozitiile propuse, enuntdim urmaétoarele:

La art. 42!3 alin. (1) din proiect: Norma propusd se referd la stabilirea unor conditii pe
care trebuie si le indeplineasca comunicarile audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul
dezinformdrii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multipic. Fatd dc
propunerea formulatd, semnalam ca trebuie sa se clarifice tipul de continut audiovizual care va fi
reglementat.

Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ultericarc, opereaza cu
termenul de ,, comunicare audiovizuald”, care se referd la continutul audiovizual i+ sans larg, si cu
termenul de ,,comunicare comerciald audiovizuald”, care vizeaza promovarea inclusd intr-un
program sau fntr-un material video generat de utilizator in schimbul unei plafi sau al unei retributii
similare unei plati ori in scopul autopromovdrii si care include, printre altzle, publicitatea
radiodifuzata sau televizatd, sponsorizarea, teleshoppingul si plasarea de produse.

La art. 421 alin. (2) din proiect: Prin dispozitiile propuse la alin. (2), pot-ivit cirora
., confinutul si elaborarea comunicdrilor audiovizuale cu caracter educativ se siuhilese de catre
Consiliu dupd consultarea cu organismele care sunt implicate in combaterea dezinjormdrii si a
stivilor false”, apreciem ca stabilirea in sarcina Consiliului a elabordrii ..comunicdarilor
audiovizuale cu caracter educativ’ aduce atributii noi, care implica alocarea suplimentari de
resurse umane, materiale §i financiare in vederea indeplinirii acestora. Consiliul nu detine
competente si nici resursele necesare pentru elaborarea unor comunicéri audiovizuale, ci are
competente pentru supravegherea respectdrii prevederilor legale de catre furnizorii de servicii
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reglementate de Legea audiovizualului. Pentru extinderea acestor competente trebuie si se ia in
considerare implicatiile care pot decurge dintr-o astfel de norma.

La art. 425 alin. (3)-(5) din proiect: Dispozitiile propuse la alin. (3) si (4) ale art. 42" fac
referire la un al tip de comunicare audiovizuald, din perspectiva terminologica, arume ., campanie
de informare publicd”, unde mentionam cd legislatia din domeniul audiovizualului stabileste
reguli speciale pentru campaniile de informare publica, incadrdndu-le la campanii noncomerciale,
difuzate in mod gratuit si care nu intra in calculul duratei legale alocate pubicitatii. In plus,
decizia editoriala de difuzare a campaniilor de informare publicd in regim noncomercial apartine
exclusiv radiodifuzorilor. Ca atare, norma ar trebui sa se refere la vointa radiocifuzorilor, nu la
obligatia acestora de difuzare a unor campanii de informare publica, Intrucét prin stabilirea unci
obligatii se intervine in independenta lor editoriald, drept care este recunoscut si garaniat de lege.

Mai mult, trebuie si se stabileasca si sub ce regim vor fi difuzate acele cempanii de
informare publicd, daca vor intra in calculul duratei legale alocate publicitatii, ma: ales avand un
caracter contra cost, care in conformitate cu prevederile Legii audiovizualului, ¢e incadreazi la
regulile privind comunicarile comerciale audiovizuale.

Alin. (3) si (5) nu tin cont de principiul libertatii editoriale, deoarece prin ipotczele
. selectarea posturilor de radio §i de televiziune”, ,, campania de informare publicd se va derula
lunar” i ,,vor difuza mesajele stabilite de Consiliu” sc intervine in decizia editoriala a
radiodifuzorilor, ceea ce contravine prevederilor legale.

Stabilirea prin alin. (4) ca, inainte cu 30 de zile de data Inceperii campanizi de informare
publica, Consiliul s trimita posturilor de radio §i de televiziune selectate materialele de informare
in scopul adaptarii acestora la grila de program creeaza, de asemenea, o incélcarca a libertitii
editoriale, intrucdt se interpreteazd cd autoritatea intervine in organizarea grile: de programe a
radiodifuzorilor.

La art. 4213 alin. (6) din proiect: Pe raportare la argumentele enuntatc znierior pentru
alin. (3)-(5) ale aceluiasi articol, pentru aplicabilitatea dispozitiei propuse se dcpaseste aria de
competentd a Consiliului, avand in vedere protejarea libertatii editoriale.

La art. 42" din proiect: Norma propusd dispune ci acele . cheltuieli ocuzionate cu
difuzarea mesajelor previzute la art. 4273 se negociazi de Consiliu cu radiodifizorii si se plitesc
din fondul de rezerva al Guvernului, in baza unui deviz si a facturilor emise”, {ir& a se stabili
plafonul alocat de Guvern pentru campaniile de informare publica. Totodaii. ru se indicd
termenul sau perioada de intocmire §i de transmitere a devizului catre Guvern.

in plus, se constati ca forma proiectului de Lege B270/2025 se aseamand cu punctele 3 si
4 ale articolului unic din Legea nr. 27/2025 pentru modificarea §i completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002 (publicata in Monitorul Oficial nr. 261 din 25 martic 2023; intrare in
vigoare: 28.03.2025), care vizeaza consecintele consumului i traficului de droguri in randul
cetatenilor si ale traficului de persoane. Precizam c3 pentru proiectul de Lege, Plx. 549/2023. care

a stat la baza adoptarii Legii nr. 27/2025, Consiliul National al Audiovizuaiului a dat aviz
negativ.

Pe cale de consecinti, evidenfiem faptul ca informarea publicului constituic o prioritate in
activitatea Consiliului National al Audiovizualului, si teme, precum |, pericolul dezinformdrii si
importanfa verificdrii informafiilor din surse sigure si multiple”, sunt de interes major in spatiul
audiovizual, iar un astfcl de demers de informare, prin derularea unor campanii de informare
publicd, ar reprezenta o actiune proactivé, ca activitati pentru promovarea educatici in domeniul
mediei audiovizuale, insi nu se poate impune difuzarea acestora prin intermediul unui act
normativ, avand in vedere dispozitiile legale aflate in vigoare din domeniul audiovizuzlului.




Referitor la fisa financiara previzuta la art. 15 din Legea nr. 530/2002 privind
finaniele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizam cé nu inird in sfera de
competenta a Consiliului National al Audiovizualului aprecierea impactului financiar &l masurilor
propuse prin proiectul de lege, asupra bugetului gencral consolidat.

Cu deosebitd consid
VALENTIN-ALE
VICEPRESED






